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1 Introduzione  

1.1 Obiettivo dell’incarico  

Il presente documento costituisce la relazione illustrativa dell’analisi della Condizione 

Limite per l’Emergenza (CLE) nel Comune di Graffignano, (provincia di Viterbo), ed è stato 

elaborato dal gruppo di lavoro composto dal dott. Geol. Leonardo Paganelli e dal dott. Geol. 

Giancarlo Bruti, incaricati dello studio con Determina n.  del   13/10/2016 conformemente alle 

indicazioni operative adottate dal Dipartimento della Protezione Civile e dalle linee guida 

approvate dalla Giunta regionale del Lazio con propria deliberazione n. 146 del 27/05/2013. 

L’analisi della Condizione Limite per l’Emergenza (CLE), introdotta dall’OPCM 4007/12, ha 

l’obiettivo di valutare la vulnerabilità dei principali elementi fisici del sistema di gestione delle 

emergenze, cosi come definiti nel piano di protezione civile comunale, per poter verificare 

l’operatività del sistema dopo un evento sismico rilevante, che possa indurre crolli in grado di 

generare interruzioni del sistema viario o di interferire con il funzionamento delle aree 

d’emergenza e degli edifici strategici.  

Lo studio, realizzato grazie ad un finanziamento regionale, è stato condotto secondo i 

criteri definiti dal “Manuale per l’analisi della Condizione Limite per l’Emergenza (CLE) 

dell’insediamento urbano, Versione 1.0,” Roma, 2014, elaborato dalla Commissione tecnica per la 

microzonazione sismica ai sensi dell’articolo 5, dell’OPCM 13 novembre 2010, n. 3907, nominata 

con DPCM 21 aprile 2011 in linea con le più recenti normative in materia, e in particolare con la 

DGR n.363 17/06/2014, “Approvazione delle "Linee guida per la pianificazione comunale o 

intercomunale di emergenza in materia di Protezione Civile" e la DGR n.415 04/08/2015. 
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2 Dati di Base  

2.1 Cartografia  

 

La Cartografia di base utilizzata è stata la carta tecnica regionale in scala 1:5.000, sulla 

quale sono stati digitalizzati i poligoni degli edifici e gli archi di connessione oggetto dell’analisi e 

per la quale si è fatto riferimento al fine della numerazione degli aggregati e delle unità strutturali.  

I fogli utilizzati sono:  

345031 

345032 

345033 

345034 

345043 

345071 

345084 

 

 

 

2.2 Documentazione aggiuntiva  

A livello statistico-cartografico si è potuto contare sulle coperture delle sezioni di 

censimento ISTAT 2011, con i relativi dati del 15° Censimento della popolazione e delle abitazioni. 

La distribuzione della popolazione e soprattutto l’analisi dei dati riferiti agli edifici presenti hanno 

permesso una valutazione di massima della vulnerabilità sismica del municipio. 

 

 

2.3 Carenze e difficoltà 

La principale carenza è stata la scarsa definizione degli elementi per la gestione 

dell’emergenza, non esaminati puntualmente per l’assenza di scenari di rischio elaborati e 

quantificati in termini di vittime e danni attesi per evento. A queste carenze si è sopperito 

attraverso i dati Istat sulla popolazione e le abitazioni, che hanno permesso stime di massima sulla 

quantità e vulnerabilità degli elementi esposti.  



Condizione Limite di Emergenza – Comune di Graffignano (Viterbo) – Novembre 2016 

 

Geol. Giancarlo Bruti ORG Lazio A.P. 271 – Geol. Leonardo Paganelli ORG Lazio A.P. 1998 

6 

 

Sono state riscontrate difficoltà di accesso in alcuni degli edifici strategici, ma in generale s i  

è potuto contare sulla piena e fattiva collaborazione dell ’amministrazione e dei tecnici locali nel 

coordinamento delle visite programmate.  

La valutazione speditiva degli aggregati strutturali del centro storico è risultata semplice ma 

non perfettamente completa, per la complessità e varietà delle strutture che presentano 

compresenze architettoniche stratificate,  

La cartografia scelta come base si è rilevata pienamente adeguata e funzionale per le 

analisi nei contesti consolidati e moderni, con un dettaglio appena sufficiente per la valutazione 

degli aggregati del centro storico.  

 

 

3 Criteri di selezione degli elementi del sistema di gestione dell’emergenza  

3.1 Criteri generali per l’individuazione 

Gli elementi del sistema di gestione delle emergenze sono stati individuati seguendo le 

citate, “"Linee guida per la pianificazione comunale o intercomunale di emergenza in materia di 

Protezione Civile approvate con la DGR n.363 17/06/2014 e con il conseguente aggiornamento con 

la DGR n. 415 04/08/2015. 

 

 

3.2 Descrizione ES  

Per quanto le strutture votate alla gestione dell’emergenza (COC, Carabinieri) siano esterne 

al centro storico, in esse non si trovano la principale sede dell’autorità municipale, quale il 

Municipio stesso, e la sede del comando della Polizia Locale, essendo delocalizzato presso la 

scuola materna di Sipicciano. Questi edifici rappresentano il maggior punto critico del sistema, dal 

momento che anche se le funzioni di gestione dell’emergenza potranno essere gestite dal COC, 

comunque la loro migrazione potrebbe essere problematica soprattutto in presenza di eventi di 

forte impatto.  

Oltre agli edifici, che contengono funzioni di soccorso o operative, sono stati individuati 

alcuni spazi coperti ampli come scuola media di Graffignano ed elementare di Sipicciano, per 

assolvere le funzioni di accoglienza. In caso di necessità di spazi maggiori, potranno essere utilizzati 

capannoni industriali privati che sussistono nella zona P.I.P., presso la frazione di Pisciarello. 
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Anche le sedi dei soggetti operativi come le associazioni di volontariato sono state inseri te 

tra gli edifici strategici, poiché anche la loro sicurezza determina la capacità del sistema 

complessivo di funzionare come previsto.  

Sono stati individuati in totale 4 funzioni strategiche, che si distribuiscono fisicamente in 4 

unità strutturali analizzate, includendo in questo conteggio anche depositi e locali tecnici 

principali, per i quali è stata compilata la relativa scheda.  

 

Edifici strategici: 

N Funzione Edifici Strategici Unità strutturali 

01 Coordinamento Centro Operativo Comunale COC  1 

02 Forze dell’ordine Carabinieri 1 

03 Forze operative Municipio 1 

04 Delegazione comunale Sipicciano Municipio 1 

  Totali 4 

 

 

3.3 Descrizione AE 

  

Come aree di emergenza sono stati scelti luoghi più vicini possibile al centro storico, che 

presentino le condizioni ottimali per essere di appoggio alla concertazione e al ricovero della 

popolazione evacuata. In caso di necessità parte della popolazione può essere delocalizzata in 

località San Sebastiano (Piscina comunale), Campo sportivo di Graffignano, Zona P.I.P Pisciarello e 

presso un’area privata in Via San Vincenzo per Sipicciano. 

 

3.4 Descrizione AC  

Per congiungere tutte le strutture individuate e i confini comunali, secondo le indicazioni 

del Manuale citato, sono stati identificati 23 archi di connessione/accessibilità; alcuni sono tratti 

molto corti, risultanti dalla segmentazione delle vie principali.  

In generale, la strada principale di connessione è la Strada Provinciale 5, che si collega con 

la SP 19 al casello autostradale di Attigliano e la S.P. 132, soprattutto per autocolonne di mezzi 

pesanti.  
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3.5 Descrizione AS  

Sono stati selezionati 16 aggregati strutturali che in totale riuniscono 62 unità strutturali. 

Gli aggregati strutturali contenenti funzioni strategiche sono 4. 

 

3.6 Descrizione US  

Delle 62 unità strutturali identificate, risultanti per i centri abitati di Graffignano e 

Sipicciano, circa il 70% risulta essere localizzato all’interno dei centri storici.  

Il restante 30 % è ubicato in settori semi - periferici del centro urbano di Graffignano; infatti 

dall’analisi di Condizione limite di Emergenza è emerso che la maggior parte delle unità 

interferenti si trova nel centro storico. 

In generale le condizioni strutturali e manutentive delle unità interferenti analizzate, 

risultano essere in buona parte sufficientemente valide anche se in alcuni casi sono state 

riscontrate situazioni con gravi danni strutturali. 
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4. Indicazioni sintetiche per il comune 

4.1 Criticità  

Si riassumono a seguire le criticità:  

 

  Oltre il 70% degli edifici interferenti si trova nel centro storico o nelle sue vicinanze; in 

quest’area si concentra anche il maggior numero degli edifici potenzialmente vulnerabili.  

  La sede amministrativa importante come il comando della Polizia Locale e il Municipio si 

trova in una zona altamente vulnerabile e con una grande concentrazione di edifici 

interferenti.  

  Mancano verifiche strutturali della maggior parte degli edifici strategici.  

 Esiste abbondanza di spazi per l’emergenza, anche se alcuni presentano forti necessi tà di 

bonifica o miglioramento per essere veramente funzionali, oppure attendono la risoluzione 

di problemi di accesso.  

 

 

4.2 Indicazioni per il PEC  

 Dallo studio realizzato emerge la necessità di verificare l’effettiva funzionalità degli edifici 

strategici e delle aree individuate, e definire il funzionamento del sistema in generale nei 

diversi scenari di rischio.  

 Nel piano dovranno essere previste misure di mitigazione o superamento delle criticità 

riscontrate.  
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5 Elenco elaborati  

 

1. Relazione Illustrativa  

 

2. Schede  

 

N. 4 Schede ES  

 

N. 4 Schede AE  

 

N. 23 Schede AC  

 

N. 16 Schede AS  

 

N. 62 Schede US  

 

3. Stralci  

 

4 Stralci AE  

15 Stralci AC  

5 Stralci US  

5 Stralci AS  

 

 

4. Tavole 

 

Tav. 3.1. Carta della condizione limite di emergenza  

 

5. Database e Copie Digitali 
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